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Nr. 2778/25.11.2016.

STRATEGIA ANUALA DE
ACHIZITIE PUBLICA A COMUNEI
SARATENI, JUDETUL MURES
PE ANUL 2017

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii Nr.98 / 2016 privind achizitiile publice si Hotararea de Guvern
Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, Comuna Sarateni a procedat la intocmirea prezentei Strategii anuale de
achizitie publicd pe anul 2017 prin utilizarea informatiilor disponibile in strategia anuali a
urmatoarelor elemente estimative:

a) Nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecérei nevoi;

c) capacitatea profesionala existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sd asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizifie publicd la nivelul Comunei Sérdteni reprezinta
totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de citre Comuna Sarateni pe
parcursul anului bugetar 2017.

Strategia anuald de achizitie publica se realizeaza potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului caruia i corespund procesele de achizitii publice cuprinse in

acesta si se aproba de cétre conducitorul autoritatii contractante.
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Autoritatea contractanti are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizitie publici, modificari/completéri care se aproba conform prevederilor art.
11, alin. (3) Hotararea de Guvern Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publica, autoritatea contractanti a elaborat programul
anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractant, pentru planificarea resurselor
necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia

locala/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

2. Etapele procesului de achizitie publici

Atribuirea unui contract de achizitie publici / acord cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape. Comuna Sariteni in calitatea de autoritate contractantd, are obligatia
de a se documenta si de a parcurge fiecare proces de achizitie publica in trei etape:

a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-¢adru;

¢) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea $1 monitorizarea
implementrii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publici se initiaza prin identificarea
necesitailor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre conducitorul
autoritd{ii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimati egald sau
mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, inifiatd de autoritatea
contractanta si este obiect de evaluare a ANAP. Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregitire a achizitiei in legaturi cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele

procesului de achizitie publica, pe de alta parte;
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b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publica asociate, daca este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5)
din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Avand 1n vedere dispozitiile legale cu privire la achizitiile publice, Comuna Magherani va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea resurselor profesionale necesare celor trei etape
mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanti. in cazul in care acesta nu este
posibil, Comuna Sarateni va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in

conditiile legii.

3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 la nivelul Comunei Sérateni a fost
elaborat pe baza referatelor de necesitate transmise de birourile din cadrul autoritatii contractante
si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicé / acordurilor cadru pe care Comuna Sarateni
intentioneaza sa le atribuie in cursul anului 2017.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2017, Comuna Séarateni a
tinut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor previzute la lit. a);
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¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cte ori intervin modificiri in bugetul
Comunei Sardteni, Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 se va actualiza in functie de
fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 al Comunei Sarateni este prevazut in
anexd si cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru inifierea procedurii:

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, Comuna Sériteni are obligatia
de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra acestora, in
termen de 5 zile lucratoare, extrase care se referi la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimat este mai mare sau
egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimatd este mai mare sau egali cu
pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Lege

Acesta va i realizata prin grija responsabilului de achizitii publice.

4. Sistemul de control intern
Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca si document de politica
internd, Comuna Sariteni prin reprezentantul siu legal considera ca sistemul propriu de contrul
intern trebuie sd acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la planificarea achizitiei pana
la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de marimea aparatului

propriu ca §i autoritate contractanti.
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De asemenea avand in vedere strandardele de control intern pentru gestionarea efectivd a
procesului de achizitie publicd, pentru a stabili cerintele pentru activitdfile de control intern,

controlul intern va terbui s includa cel putin urmétoarele faze:

a) Pregatirea achizitiilor

b) Redactarea documentetiei de atribuire

¢) Desfagurarea procedurii de atribuire

d) Implementarea contractului
Sistemul de control intern se bazeaza pe urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare / de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentelor tehnice / economice, cerinté care
depinde de resursele profesionale proprii

- Principiul celor 4 ochi, care implicd impdrtirea clar a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de altd parte verificarea, efectuata de persoane diferite.

Sistemul de control intern va include o politicd privind conflictul de interese. Aceastd are la
baza conflictul de interese descris in cadrul Legii Nr.98 / 2016 privind achizitiile publice. Se vor lua
toate misurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd s determine existenta unui
conflict de interese si / sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei. In cazul in care
se constatd aparitia unei astfel de situatii, Comuna Sarateni are obligatia de a elimina efectele
rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit competentelor dupa caz, masuri corective
de modificare, incetare, revocare sau anulare a actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii

de atribuire sau ale activitatilor ce au legatura cu acestea.

5. Derularea procedurilor de atribuire
Comuna Sarateni va derula, de reguld, toate procedurile de achizitii publice numai in
sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP, modalitatea de derulare fiind online. Utilizarea altor
mijloace se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate

prin lege.
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6. Achizitiile directe

Autoritatea contractantsi are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in
masura in care valoarea estimati a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea Nr.98 / 2016 privind achizitiile publice.

In cazul in care autoritatea contractantd nu identifica in cadrul catalogului electronic
produsul, serviciul sau lucrarea care i poate satisface necesitatea sau constati ci pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizifiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive
tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea
contractanta poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o noti
Justificativa.

Autoritatea contractantdi Comuna Siriteni, prin esponsabilul de achizitiipublice, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucréri, ca parte a strategiei

anuale de achizitii publice.

7. Prevederi finale
Autoritatea contractantd, Comuna Sarateni este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizifia directa, cu respectarea tuturor

dispozitiilor legale aplicabile.

Tntocmit,

Tolokan Kiraly Katalin
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